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1. Tiivistelma hankkeen sisallosta

Padtavoite: INTO-tutkimushankkeessa keskeisena tavoitteena on lisatda ymmarrysta, milla logiikalla inf-
rahankkeen tuottavuusvaikutukset syntyvat ja realisoituvat koko paatoksentekoketjussa. INTO-hanke
tuottaa tietoa Suomen infrahankkeiden paatoksenteon jarjestelmasta ja tietoperustasta seka budjettira-
hoitusta tukevista toteutusmalleista infrahankkeissa. INTO-hankkeella vaikutetaan Suomen paatoksente-
koon korkealta poliittiselta tasolta operatiivisen tason paatéksentekoon saakka.

Keskeiset osa-alueet: Tutkimushanke jakaantuu neljddn osa-alueeseen: paatoksenteko infrahankkeissa,
hankkeiden ohjelmointi, hankeyhtiomallin kehittaminen seka hankkeen toteutusmallit. Ensimmaisessa
osatutkimuksessa keskeisena tavoitteena on lisdatda ymmarrysta infrahankkeiden paatoksenteosta seka
paatdksenteon perusteista ja haasteista erityisesti strategisella tasolla. Vaikutustiedon hyddyntamista
tutkitaan, jotta tietopohjainen hankevalinta voisi toteutua nykyista paremmin ja laaja-alaisemmilla kri-
teereilld. Kolmannessa osassa selvitetaan hankeyhtiomallin soveltuvuutta infrahankkeiden toteutukseen.
Lisaksi haetaan mekanismeja, joilla budjettirahoituksen rinnalle 16ydettaisiin muita rahoituslahteita. Nel-
jannessa vaiheessa tarkastellaan valittuja toteutusmuotoja erityisesti kustannushallinnan nakdékulmasta.

Menetelmat: INTO-hankkeessa keskitytdadan paaosin pohjoismaisiin kdytantdihin ja verrokkihankkeisiin.
Pohjoismaat muodostavat infrarakentamisen ja infrastruktuurin yllapidon toimintamallien ja mm. julki-
sen rahoituksen kdyton kannalta riittdvan yhtenevan joukon, jotta tutkimuskokonaisuuden tulokset ovat
mahdollisimman hyvin hyddynnettavissd suomalaisissa julkisissa hankkeissa

Paatoksentekoa kasittelevassa osassa keskitytdan valtiolliseen ja kunnalliseen strategisen tason paatok-
sentekoon ndakokulmana mm. paatoksenteon pitkdjanteisyys ja systemaattisuus. Vaikutustiedon hyédyn-
tdmisosassa arvioidaan paatoksentekoa hankkeiden vaikuttavuuden ja vaikutustiedon hyédyntamisen
nakokulmasta. Hankeyhtiomalliin keskittyvassa osassa arvioidaan hankeyhtiomallin soveltuvuutta suur-
ten infrahankkeiden toteuttamiseen. Paakysymys on, milla edellytyksilla hankeyhtiomalli on paras tapa
toteuttaa infrahanke. Asiaa voidaan arvioida hankeyhtion omistajien kannustimien, hankeen rahoituk-
sen ja hankkeen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nakdkulmista. Tutkimuksessa sovelletaan laadullisia
teemahaastatteluja. Tutkimuksen tavoitteena on luoda kehikko, jolla voitaisiin kohdekohtaisesti arvioida
hankeyhtiomallin soveltuvuutta infrahankkeen toteutukseen. Keskeinen kysymys on, voidaanko mallin
avulla auttaa liikkeelle hankkeita, joihin budjettirahoituksella ei pystytad, mutta jotka ovat yhteiskuntata-
loudellisesti tarkeita ja kannattavia. Aihe on tarked, koska julkisen sektorin investointivara tulee tulevai-
suudessa pienenemaan ja toisaalta Suomen kilpailukyky ja esimerkiksi huoltovarmuus edellyttavat toimi-
vaa, tehokasta ja nykyaikaista infraa.

Aineistot kootaan asiantuntijahaastatteluilla, ajatusjalostamoilla seka havainnoinnilla ja benchmarkkauk-
sella. Lisaksi tehdaan tilastoanalyyseja ja muita kvantitatiivisia analyyseja. Osana benchmarkkausta INTO-
hankkeessa jarjestetddan mahdollisuuksien ja kiinnostuksen mukaan opintomatkoja ulkomaille ja kotimaa-
han mielenkiintoisiin kohteisiin.

Tulokset ja vaikuttavuus: Tutkimushankkeen tuloksena saadaan laaja-alaista tutkittua tietoa, miten Suo-
messa padstdan entista paremmin kohti strategista ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa seka innovatii-
visia toiminta- ja rahoitusmalleja. INTO-hanke tukee infrahankkeiden kautta Suomen ja suomalaisten yri-
tysten kilpailukykya ja kasvua. Se my06s osaltaan arvioi tehokkaan ja vaikuttavan infrajarjestelman kes-
keista roolia talouden kasvun tekijana.



INTO-hankkeen vaikutukset ovat seuraavia:

* Analyysi infrahakkeiden paatoksenteosta ja paatoksenteon vaikuttimista ja niiden suhteesta
kansalliseen strategiaan luo pohjan kehittaa paatdksenteon prosesseja.

*  Vaikutustiedon laajempi ja parempi hyodyntaminen mahdollistaa parhaiden ja tuottavim-
pien hankkeiden todentamisen ja resurssien kohdentamisen niihin.

e Tutkittu tieto hankeyhtiomallien toimivuudesta ja kayttémahdollisuuksista helpottavat mal-
lin valintaa ja kayttoa. Julkista budjettirahoitusta tukevat rahoitusmallit mahdollistavat suur-
ten infrahankkeiden toteutuksen.

* Oikeat toteutusmallit tukevat projektien riskienhallintaa ja kannattavuutta.

Raportointi: Tutkimustulokset raportoidaan tarkoituksenmukaisesti eri kayttétarkoituksia varten. Hank-
keessa on kolme vaihetta, joiden jokaisen jalkeen julkaistaan valiraportti ja lopussa loppuraportti. Lisaksi
tutkimuksista syntyy vaitoskirja-artikkeleita kansainvalisiin tutkimusjournaaleihin. Tutkimustulosten so-
veltaminen kdytantdon varmistetaan seminaarien ja ajatusjalostamoiden avulla, joita jarjestetadan eri si-
dosryhmille.

Soveltaminen: Tutkimustuloksia sovelletaan kdytantéon vaikuttamalla korkean tason paatdksentekijoi-
hin. Yksi tahtdin on eduskuntavaalit 2027. Operatiiviselle tasolle tietoa sovelletaan mm. jarjestamalla se-
minaareja ja tyOpajoja. Tutkimustulosten soveltaminen suunnitellaan kiintedssa yhteistyossa tilaajaor-
ganisaatioiden kanssa.

Aikataulu: kesdakuu 2025 — marraskuu 2028
Hankkeen vaikuttavuus

INTO-hanke synnyttda tarkeita vaikutuksia suomalaisen infrajarjestelman kehittdmiseen ja laajemmin
tuottavuuteen ja innovatiivisuuteen seuraavien mekanismien avulla.

1. Benchmarking. Kansainvalisten benchmarkkien avulla uusia toimintamalleja ja rahoitusmalleja
testataan pienimuotoisesti ennen laajempaa kayttoonottoa. Tama mahdollistaa vaikuttavuuden
nopean osoittamisen ja mallien iteratiivisen hienosdaadon ennen laajempaa kayttéonottoa. Tes-
taamisen avulla muotoillaan kriteereita, joilla arvioida muiden hankkeiden toteutuksen kyp-
syytta.

2. Skaalautuminen. Hankkeen tulokset skaalautuvat kahdella tavalla. Ensiksi, yhteistoiminnalli-
sessa hankeyhtiomallissa paatoksenteko, ohjelmointi ja kehittaminen skaalautuvat laajasti seka
pieniin etta suuriin infrahankkeisiin, koska infrajarjestelmaa tarkastellaan kokonaisuutena. Vai-
kutus syntyy uuden ymmarryksen rakentamisesta siitd, miten sektorien rajat ylittdva yhteistyo
voidaan jarjestaa sujuvasti, ja miten strategiset suuntaviivat muokataan tehokkaaksi toimin-
naksi. Lisaksi vaikka INTO-hanke keskittyy infrajarjestelmaéan, hankkeen tuloksia on mahdollista
tulevaisuudessa skaalata myos muualle kuin infrajarjestelmaan, joissa yhteistoiminnalliset hybri-
dihallinnan mallit ovat kayttokelpoisia (vrt. esimerkiksi sote ja puolustushallinto).

3. Tuottavuustietoisuus. Kokonaisvaltaisen ja strategisen nakokulman vahvistaminen paatoksen-
teon jarjestelmassa vahvistaa julkisten ja yksityisten toimijoiden tietoisuutta infrajarjestelman
kokonaistuottavuuden parantamisen mahdollisuuksista, keinoista ja keinojen vaikutuksista.



INTO-hankkeen tuottamalla tiedolla voidaan vdahentda osaoptimoinnin haitallisia vaikutuksia,
mika parantaa merkittavasti infrajarjestelman pitkan aikavalin tuottavuuspotentiaalia.

4. Tuottavuusperusteisten sopimusmallien kdyttoonotto. Kaytanndssa hankeyhtion sopimukselli-
sen jarjestelyn tapa, riskienjakamisen muoto ja onnistunut vaiheistaminen lisaavat tuottavuutta
tavoilla, joita suomalainen infrajarjestelma ei viela riittdvasti tunne. Kansainvalisten verrokkien
analyysien ja hankkeen pilotointien avulla pystytdaan tekemaan nakyvaksi hankemallin ja muiden
mahdollisten budjettirahoitusta tukevien jarjestelyjen tehokkuushydtyja.

5. Vaikutustiedon integrointi padtéksentekoon. Infrajarjestelman mahdollisuus edistda talouden
tuottavuutta ja kestavaa kasvua liittyy keskeisesti siihen, miten valikoitavat hankkeet tosiasialli-
sesti vaikuttavat tdhan pdamaaraan. INTO-hanke luo uudenlaisen alustan nykyista laaja-alaisem-
malle ja useampia kriteereita sisaltavalle mallille, jossa vaikutustieto voisi systemaattisemmin
rakentua osaksi infrajarjestelman saantelya ja paatoksentekoa.

2. Tutkimuksen tausta

Liikenneinfrastruktuuri on yhteiskunnan toimintakyvyn, kestavyyden, oikeudenmukaisuuden ja alu-
eellisen tasa-arvon kannalta keskeinen tekija ja sen vaikutukset ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen.
Liikenneinfra on jo rakentamisvaiheessa merkittava tyollistaja ja lisaa alueellista hyvinvointia. Toi-
miva verkosto kuluttaa vahemman luonnonvaroja, sdastaa aikaa, on edullinen kayttaa ja on turvalli-
nen. Se ohjaa resurssien jakautumista, vaikuttaa alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja muodostaa
perustan ihmisten arjen liikkumiselle, energiankaytolle ja saavutettavuudelle. Infrarakentaminen
yhdistaa julkisen ja yksityisen vallankaytdn ja synnyttaa kysymyksia lapinakyvyydesta, vastuusta ja
demokraattisesta ohjauksesta. Lisédksi se heijastaa yhteiskunnan arvovalintoja ja poliittisia paino-
tuksia. Infrastruktuuri on myos ratkaisevassa roolissa liittymisesséa logistiseen lanteen, ilmaston-
muutoksen torjunnassa ja vihreassa siirtymassa, ja sen suunnittelulla voidaan edistaa tai estaa eko-
logisesti kestavia ratkaisuja.

Liikenneinfrastruktuuri on yhteiskunnan keskeinen kilpailukykytekija. Strategiset infrastruktuuri-
hankkeet ovat kuitenkin kalliita tulevaisuusinvestointeja. Niista saatavat hyodyt realisoituvat vasta
vuosien tai vuosikymmenten kuluessa. Samaan aikaan julkinen talous velkaantuu ja yhteiskunnalla
on yha vahemman resursseja toteuttaa hankkeita (kuva 1). Lisaksi paatoksenteon lyhytjanteisyys
saattaa kuluttaa resursseja hankkeisiin, joiden vaikuttavuus ei ole paras mahdollinen. Toteutusvai-
heessa suurten infrahankkeiden keskeinen ongelma on ollut hankesuunnitteluvaiheessa laadittujen
kustannusarvioiden pitavyys. Tutkimuskokonaisuus voi auttaa kehittdmaan kestavampia, oikeu-
denmukaisempia ja strategisesti johdonmukaisia ratkaisuja infrastruktuurin suunnitteluun, rahoi-
tukseen, toteutukseen ja hallintaan.

Hankeyhtiomalli (project company model) tarkoittaa erityisesti suurten infrastruktuurihankkeiden to-
teuttamiseksi perustettua erillistd oikeushenkilod — tyypillisesti osakeyhtiotd — joka vastaa hankkeen
suunnittelusta, toteutuksesta ja/tai rahoituksesta.
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Kuva 1. Valtion vdyldrahoituksen kehittyminen (Véyldvirasto 2025).

Mallin keskeisena ajatuksena on mahdollistaa hankkeen hallinnointi erillaan perinteisestd viranomaisor-
ganisaatiosta ja siten parantaa sen ohjattavuutta, joustavuutta ja rahoitusvaihtoehtoja. Euroopassa han-
keyhtioita on hyodynnetty erityisesti liikenneinfrastruktuurissa, kuten HS2-hanke Isossa-Britanniassa
(HS2 Ltd), Grand Paris Express -hanke Ranskassa (Société du Grand Paris) ja Rail Baltica Baltian maissa
(RB Rail AS).Tanskassa toimii Sund&Baelt -konserni, jonka toteuttamia hankkeita ovat olleet mm. Sore-
beltin yhteys ja uudempana Fehmarnbeltin tunneli. Naissa hankkeissa hankeyhtiét ovat toimineet vali-
neind, joiden avulla on voitu yhdistda julkista ja EU-rahoitusta seka yksityistd pddomaa hybridimuo-
toiseksi kokonaisuudeksi, seka hallita monimutkaisia rajat ylittdvia tai monivaiheisia projekteja.
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Kuva 2. Tietullien osuus moottoritieinvestoinneista Norjassa 1986-2014

Norjassa suuri osa liikenneinfran kustannuksista katetaan tiemaksuilla (kuva 2). Tiemaksuja kadytetdan
Norjassa hankkeiden aikaistamiseksi verrattuna siihen mika olisi mahdollista puhtaasti julkisella rahoi-
tuksella.



Valtiontalouden tarkastusviraston (2023) mukaan hankeyhtiomallin kayttd suurten ratahankkeiden
suunnittelussa on valtiontalouden nakdkulmasta ongelmallista. Malli ei ole tuottanut merkittavia kus-
tannussaastoja, ja hankeyhtididen tehtavakentta on osittain ollut epaselva, mika on johtanut ennakoi-
mattomiin velvoitteisiin Vaylavirastolle. Lisaksi lainsdadanto ei tunnista hankeyhtiota rataverkon suun-
nittelijana, mika aiheuttaa juridista epavarmuutta. VTV nostaa esiin myos pitkdjanteisen rahoituksen
puutteet seka sen, ettd useiden hankkeiden samanaikainen suunnittelu on sitonut valtion varoja ennen
linjaus- ja toteutuspaatoksia, mika on lisdnnyt valtiontaloudellisia riskeja (VTV 2023; Kangasoja & Oulas-
virta 2021).

3. Tutkimuksen keskeiset tavoitteet

INTO-tutkimushankkeessa on tarkoituksena edistda ja osaltaan mahdollistaa strategisten infrahankkei-
den toteuttaminen Suomessa myds tulevaisuudessa julkisen talouden haasteista huolimatta.

Tutkimushankekokonaisuuden padkysymys on: Milld toimenpiteilli Suomessa paastddn entistd paremmin
kohti strategista ja tietoon perustuvaa paatéksentekoa seka innovatiivisia toiminta- ja rahoitusmalleja?

Siihen haetaan vastauksia seuraavien taydentdvien kysymysten avulla:

1. Mitkd ovat keskeisimmat tehokkaaseen infrajarjestelmadn vaikuttavat paatoksentekojarjestel-
mat ja —toimijat?

2. Mitka ovat ongelmat ja ratkaisut liikenneverkon kokonaisvaltaisen vision seka pitkajanteisen stra-

tegian laadinnassa?

Milla tavoin poliittisten tavoitteiden vaikutuskehikkoa tulee kehittaa?

Miten rahavirrat kulkevat nykytilassa poliittisesta ohjauksesta operatiiviselle tasolle?

Mika on vaikutustiedon laatu ja rooli hankkeiden ohjelmoinnissa?

Miten vaikutustietoa tulee hyodyntaa infrahankkeiden valikoinnissa?

Mitka ovat hankeyhtidmallin haasteet ja mahdollisuudet?

Milla tavoin lainsdadanto vaikuttaa hankeyhtiomallin toteuttamiseen?

Mitka ovat parhaat pohjoismaiset kdaytannot hankeyhtiomallin toteuttamisessa?

10 Milla keinoilla kustannusriskia voidaan pienentaa hankkeissa?

©ENOU AW

Tutkimus jakaantuu neljdan osa-alueeseen: paitéksenteko infrahankkeissa, hankkeiden ohjelmointi, hankeyh-
tiomallin kehittaminen seka hankkeen toteutusmallit. Osa-alueiden tavoitteet ovat seuraavat:

1. Paatoksenteko infrahankkeissa osassa tavoitteena on

e analysoida, miten eri hallinnon tasot vaikuttavat infrarakentamisen strategiseen ja takti-
seen paatoksentekoon seka valtiollisella etta paikallisella tasolla.

e arvioida, miten poliittinen vastuu ja aikajanne ja hallituskausien syklisyys vaikuttavat lii-
kenneinfrastruktuurin strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja hankkeiden priorisoin-
tiin

o kartoittaa, millaisia edellytyksia ja esteitd monitasoinen ja monitoimijainen paatéksen-
teko aiheuttaa infrahankkeiden tehokkaalle ja vaikuttavalle toteuttamiselle

e laatia pohjoismainen vertailu infrahankkeiden paatoksentekojarjestelmista ja niiden te-
hokkuudesta



2. Hankkeiden ohjelmointiosan tavoitteena on

on kehittaa infrahankkeiden ohjelmoinnissa hyddynnettavia menetelmia siten, etta hank-
keiden ohjelmointi voisi pohjautua tutkittuun vaikutustietoon.

kehittda infrahankkeiden ohjelmointia siten, etta viranomaistason paatoksentekoproses-
sista tulisi [apinakyvampi, toistettavampi ja yhdenmukaisempi.

varmistaa, etta rajallinen kaytettavissa oleva rahoitus allokoitaisiin sellaisiin kohteisiin,
jotka edistavat parhaiten liikennepoliittisia tavoitteita ja tuottavat eniten naita tavoitteita
tukevia vaikutuksia.

3. Hankeyhtiomallin kehittdminen -osan tavoitteena on tutkia,

milla edellytyksilla hankeyhtié on paras malli toteuttaa infrahanke

mitka ovat hankeyhtion omistajien oikeat ja riittavat kannustimet

mita hyotyja ja haittoja hankeyhtiomalli tuo verrattuna perinteiseen, budjettirahoittei-
seen hankkeeseen esimerkiksi riskienhallinnan osalta

mitd haasteita lainsdadanto ja regulaatio aiheuttavat hankeyhtididen perustamiselle ja
toiminnalle

voidaanko hankearvion laajemmista taloudellisista vaikutuksista johtaa hankeyhtion pe-
rustamisen lahtokohtia

4. Hankkeiden toteutusmallit -osassa tavoitteena on arvioida toteutusmalleja erityisesti kustannus-
hallinnan nakdkulmasta hankesuunnittelusta toteutusvaiheeseen saakka ja parantaa siten hank-
keiden kannattavuutta ja pienentaa toimijoiden riskeja.



4. Tutkimuksen toteuttaminen

Tyon sisalto

INTO-hanke jakaantuu neljddn osa-alueeseen, joita tehddan kolmessa vaiheessa (kuva 3). Jokaisen vai-
heen jalkeen tehdaan ulostulo, jossa julkaistaan valiraportti tarkoituksenmukaisella julkaisufoorumilla
seka vaikutetaan tulosten avulla niille paatoksentekotasoille, joille kyseisten tulosten kanssa on tarpeen
vaikuttaa. Valiraportit on alustavasti ajateltu julkaista Sitran julkaisusarjassa. Seuraavassa on kerrottu jo-
kaisen osa-alueen sisalto eri vaiheissa.
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Kuva 3. Tutkimushankkeen tyévaiheet.

VAIHE 1: NYKYTILAN KUVAUS

Paitoksentekojarjestelmat, toimijat, rahavirrat ja sadntelyrakenne

Ensimmaisessa vaiheessa luodaan kokonaiskuva infrajarjestelman keskeisista toimijoista, paatoksenteon
prosesseista, sdantelyrakenteesta, julkisista budjettiallokaatioista sekd muista rahavirroista. Tarkastelun
avulla tehddaan ymmarrettavaksi infrajarjestelman monimutkainen ja monitasoinen luonne hybridihallin-
nan jarjestelmana, joka kokoaa ja yhdistaa julkisia ja yksityisia resursseja (Vakkuri et al. 2025). Tarkaste-
lun tavoitteena on paikallistaa innovatiivisia tapoja hyddyntaa infrajarjestelman roolia julkisen ja yksityi-
sen sektorin rajapinnassa palvelujen rahoittamisessa ja organisoinnissa (esimerkiksi ohjelmassa tutkitta-
van hankeyhtiomallin lisdksi my6s muita saman tyyppisia malleja). Lisaksi tutkitaan, miten dataa ja tek-
nologiaa hyddyntamalla voidaan tukea paatoksentekoa entista alykkdammin.

Vaikutustiedon rooli hankkeiden ohjelmoinnissa

Ensimmaisessa vaiheessa pyritadn selvittamaan vaikutustiedon roolia paatoksenteossa nykytilassa. Ai-
hetta tutkitaan hyddyntamalla infrahankkeista laadittuja vaikutusten arviointia seka verrataan niita
muodostettuihin ohjelmiin. Tutkimusmenetelmana voidaan hyodyntda monimuuttujamenetelmia kuten
regressioanalyysia. Tarkoituksena on tutkia erityisesti hankkeen kannattavuuden vaikutusta investointi-
paatoksiin ja arvioida mihin liikkennepoliittisiin tavoitteisiin kannattavuudella voidaan vastata.



Ensimmaisen vaiheen tarkoituksena on myos tutkia hypoteesia siitd, ettad infrahankkeiden ohjelmoinnilla
ei ole paasty tavoitteiden nakokulmasta optimaaliseen tulokseen hankkeista olevan vaikutustiedon va-
lossa.

Hankeyhtiomallin haasteet ja mahdollisuudet
Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan hankeyhtiomallin haasteita ja mahdollisuuksia mm. poliittisen paa-
toksenteon, kannustimien, lainsdddanndn, innovatiivisuuden ja kustannusten kannalta.

Valtiontalouden tarkastusviraston (2023) tarkastuksessa arvioitiin valtiontalouden nakoékulmasta, millai-
set ovat tuloksellisuuden edellytykset, kun suurten raideinvestointien suunnitteluvaiheen organisaatio-
ja rahoitusmuotona sovelletaan hankeyhtiomallia.

Hankeyhtiomalli on ndin sovellettuna Suomessa uusi kdaytanto, jolla pyritdan tdydentamaan valtion suo-
raa budjettirahoitusta vayldinfrastruktuurin suunnittelussa ja rakentamisessa. Pyrkimyksena on myo6s
pitkdjanteisesti varmistaa hankkeiden rahoitus yli hallituskausien. Tarkastuksessa arvioitiin myos, edista-
vatko hankeyhtididen toimintatavat riskien hallintaa ja vastuullisuutta seka tarkastettiin yhden hankeyh-
tion hankintojen lainmukaisuutta.

Selvityksen mukaan hankeyhtiomallin kdyttamista ratayhteyksien suunnittelun rahoitus- ja organisaatio-
muotona tulee harkita tarkkaan ja mahdollinen valinta perustella lapinakyvasti. Tarkastus osoitti, etta
hankeyhtiomalli ei valtiontalouden nakdkulmasta ole suositeltava organisaatio- ja rahoitusmuoto, kun
suunnitellaan suuria ratahankkeita, joita ei voida kokonaan irrottaa valtakunnallisesta liikkenneverkosta.
Tarkastusvirasto on my6s aiemmin katsonut, etta julkisen palvelun tuottaminen liiketoimintana ei ole
perusteltua, jos liilketoiminnan tuotot eivat kata toiminnan kustannuksia.

Tarkastuksessa on kuitenkin todettu, etta hankeyhtiot ovat luoneet uusia hyvia kaytanteita. Hankeyhtiot
ovat kehittdneet innovatiivisia ja ketterid toimintatapoja, joiden luomiseen Vaylavirasto olisi ollut huo-
mattavasti vaativampi ymparisto viranomaisroolin seka viraston koon ja hierarkkisuuden vuoksi. Hanke-
yhtiot ovat kehittaneet uusia, tehokkaita toimintatapoja esimerkiksi riskien hallintaan ja kustannusto-
teuman seurantaan. Ne ovat myos luoneet innovatiivisia teknisid suunnitteluratkaisuja. Hankeyhtiot
ovat olleet matalan kynnyksen vuorovaikutuksessa radan vaikutusalueen toimijoiden, maankaytén suun-
nittelun, maanomistajien ja muiden sidosryhmien kanssa. Ne ovat siten voineet hankkia tietoa nopeasti
ja luoda positiivista mielikuvaa suunnitteilla olevasta hankkeesta.

Ulostulo 1

Ensimmaisessa ulostulossa kerrotaan paatoksenteon nykytilan analyysi, arvioidaan hankearvioiden roo-
lia hankevalinnassa seka arvioidaan hankeyhtiomallin soveltuvuutta lahinna kirjallisuustutkimuksen pe-
rusteella.

VAIHE 2: KEHITTAMINEN
Pitkan tdhtdimen strategian laatimisen ongelmat ja mahdollisuudet

Toisessa vaiheessa infrajarjestelman nykytilan kuvausta sovelletaan pitkdn aikavalin strategian laatimi-
sen mahdollisuuksiin ja pullonkauloihin. Tassa vaiheessa analysoidaan laajan dokumentti- ja



haastatteluaineiston pohjalta sitd, millainen infrajarjestelman strategia voisi parhaimmillaan olla ja milla
edellytyksilla sellainen voidaan rakentaa. Kaytanndssa se tarkoittaa sitd, miten voidaan sovittaa yhteen
etuja, jotka ylittavat organisaatio- ja sektorirajoja ja jotka voivat yhdessa tuottaa uudenlaista tuotta-
vuutta ja julkista arvoa. Keskeista on se, millaisia tavoitteita suomalaisen infrajarjestelman pitkan aikava-
lin strategiaan voidaan sisallyttaa seka miten voidaan edistda niihin sitoutumista ja niiden toimeenpa-
noa.

Poliittisten tavoitteiden vaikutuskehikko

Toinen vaihe on tarkoitus toteuttaa paaosin haastattelututkimuksena ja sen paallimmaisena tarkoituk-
sena on selvittaa miten vaikutusten arviointia tulisi kehittaa, jotta liikkennepoliittiset tavoitteet tulisivat
paremmin huomioiduksi kokonaisuuden arvioinnissa. Tavoitteena on muodostaa vaikutuskehikko, jossa
lilkennepoliittiset tavoitteet olisi pystytty operationalisoimaan. Lisaksi kdaydaan lapi nykyisen Liikenne 12
-suunnitelman tavoitteet ja haastattelujen perusteella selvennetdan tavoitteiden pdamaaraa ja sitd mil-
laisiin kysymyksiin niilla pyritdan vastaamaan. Lisaksi tavoitekehikkoon lisdtaan kunkin tavoitteen arvi-
ointiin olemassa olevia menetelmia ja arvioidaan menetelmakehityksen potentiaalia sellaisten tavoite-
alueiden osalta, joiden arvioimiseen menetelmia ei vield ole. Alakysymyksena vastataan siihen, ettd mita
tietoa vaikutusten arvioinnin tulee tuottaa, jotta sen tuki paatoksenteon apuvalineena olisi mahdollisim-
man suuri?

Hankeyhtididen kansainvalinen tarkastelu ja yhtiomallin laatiminen
Toisessa vaiheessa selvitetdan hankeyhtiomallin kdyttoa pohjoismaissa kirjallisuuden ja haastattelututki-

muksen avulla. Norjassa kadytetdan valtion projektimallia, jossa hankkeet jaetaan vaiheisiin ja paatoksen-
tekopisteisiin; tama lisaa hallittavuutta ja vahentaa ylilyonteja (Sandberg et al. 2022). Ruotsissa ja Tans-
kassa korostuu julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin (PPP) perustuva malli, jossa hankkeet to-
teutetaan yhteisty0ssa ja riskeja jaetaan toimijoiden kesken (Sclar et al. 2005; Kaarakainen 2015). Bal-
tian maissa puolestaan Rail Baltica -hankkeessa on perustettu yhteinen kansainvalinen hankeyhtio RB
Rail AS, joka mahdollistaa rajat ylittdvan koordinaation ja EU-rahoituksen (Mikhelidze 2019; European
Investment Bank, 2021). N&in ollen Suomessa hankeyhtiomalli on ollut kokeileva ja kansallisesti jannit-
teinen, kun taas Pohjoismaissa ja Baltiassa on kehitetty selkeammin kytkeytyneita vakiintuneempia mal-
leja.

Lopputuloksena laaditaan Kirjallisuustutkimuksen ja asiantuntijahaastattelujen perusteella yhteen-
vetona hankeyhtiomallin kehikko, joka toimii Suomessa ja suomalaisessa ymparistossa.

Yhteistoiminnallisten hankeyhtiéiden hyddyt perinteisiin malleihin ndhden
Toisessa vaiheessa selvitetaan riskienhallinnan ja kustannusten nakokulmasta eri toteutusmallien valisia
eroja.

Ulostulo 2

Toisessa ulostulossa arvioidaan edellytyksia pitkajanteisemmalle ja strategisemmalle paatoksenteolle.
Samoin esitetddn, miten hankearviointia tulisi kehittda, jotta liikennepoliittiset tavoitteet tulisivat pa-
remmin huomioiduksi kokonaisuuden arvioinnissa. Hankeyhtiomallin osalta esitetdan Suomen olosuhtei-
siin laadittu kehikko.



VAIHE 3: SOVELTAMINEN

Ratkaisut lilkenneverkon vision ja strategian laatimiseen ja siihen sitoutumiseen

Kolmannessa vaiheessa selvitetaan liikennejarjestelman vaihtoehtoisia skenaarioita aina vuoteen 2050
ulottuvalle vision tarkastelujaksolle seka tarkastellaan sita, millaiseen tietopohjaan strategian laadinta
perustuu ja millaisia uusia ajattelumalleja ja menetelmia olisi mahdollista hyodyntaa.

Vaikutustiedon hyédyntaminen

Kolmannessa vaiheessa kuvataan olemassa olevaa hankkeiden priorisoinnin tydkalua, joka on hankkei-
den rahamaaraista vaikutustietoa hyodyntava monitavoiteoptimointiin pohjautuva tydkalu. Aineistona
hyodynnetadan jo laadittuja hankearviointeja ja niista saatavaa vaikutusdataa. Lisdksi tutkitaan alueelli-
sen saavutettavuuden tulosten yhdistamista osaksi priorisointityokalua.

Kolmannessa vaiheessa on jo tavoitteena avata monikriteerimenetelmia seka perehtya

mahdollisiin ratkaisuihin.

Lisaksi keskitytddan olemassa olevan priorisointimenetelman kehittamiseen siten, etta se huomioisi pa-
remmin myos laadulliset ja muut maaralliset tavoitealueet osana priorisointia, jotta hyoty paatoksen-
teon apuvalineena olisi mahdollisimman suuri. Menetelmallisesti tarkoituksena on hyédyntaa
monikriteerianalyysimenetelmia tutkien ensin niiden soveltuvuutta. Aineistona menetelmien testaami-
sen pohjalla kdytetaan edellisista artikkeleista kertyneita tuloksia ja niissd hyddynnettya dataa. Artikke-
lissa tavoitteena on muodostaa menetelmd, jolla hankkeiden ohjelmointia voidaan kehittda huomioi-
maan laajemmin ja yhdenmukaisemmin eri vaikutusalueita. Tallaisen menetelman ja mallin kehittami-
nen asettaa hankkeet paremmin vertailukelpoisiksi ja mahdollistaisi osaltaan vaikuttavuudeltaan merkit-
tavimpien hankkeiden valikoitumisen hankekoreihin ohjelmavalmisteluissa.

Hankeyhtiomallin konseptin testaaminen

Kolmannessa vaiheessa laadittua hankeyhtiomallin konseptia testataan. Yhtena mahdollisuutena on
tehda testaus lansiyhteyksien muodostamiseksi. Lopputuloksena syntyy kehikko, jolla voidaan kohde-
kohtaisesti arvioida hankeyhtiomallin soveltuvuutta infrahankkeen toteutukseen. Tavoitteena on luoda
malli, jonka avulla voidaan auttaa liikkeelle hankkeita, joihin budjettirahoituksella ei pystytd, mutta jotka
ovat yhteiskuntataloudellisesti tarkeita ja kannattavia.

Kustannusriskien pienentdminen hankkeissa
Kolmannessa vaiheessa esitetdan keskeisimmat syyt hankekustannusarvioiden pettamiselle ja keinot on-
gelmien pienentamiseksi nimenomaan toteutusmallien nakékulmasta.

Ulostulo 3

Viimeisen vaiheen jdlkeen julkaistaan loppuraportti, jossa arvioidaan laajasti suomalaisten infrahankkei-
den paatoksentekoa ja sen prosesseja ja vaikutustiedon nykyistd laajempaa hyddyntamista. Tavoitteena
on esittda malli, jonka perusteella paatoksentekoa voitaisiin kehittdaa strategisempaan ja pitkdjanteisem-
pdan suuntaan ja samalla varmistaa, etta rajallinen kadytettavissa oleva rahoitus allokoitaisiin sellaisiin
kohteisiin, jotka edistavat parhaiten liikennepoliittisia tavoitteita ja tuottavat eniten naita tavoitteita tu-
kevia vaikutuksia. Jotta hankkeet voidaan toteuttaa, tarvitaan myds uusia toimintamalleja ja budjettia
tukevia rahoitusmalleja. Loppuraportissa esitetddan Suomen olosuhteisiin laadittu kehikko hankeyhtio-
mallin kdyttamiseksi. Lisdksi listataan keinoja hankekustannusarvioiden pitdvyyden parantamiseksi.



Viimeisessa ulostulossa vaikutetaan eri paatoksentekotasoille koko hankkeen tulosten avulla. Yhdessa
neuvottelukunnan kanssa pohdimme oikeanlaiset kanavat ja keinot, miten saamme tulokset varmasti
muutettua vaikuttavuudeksi.

5. Tutkimusmenetelmat, tulokset, raportointi ja hank-
keen vaikuttavuus

Tutkimusmenetelmat

Tutkimus toteutetaan laajasti eri menetelmilla. Paaasiallinen tutkimusote on laadullinen, mutta myds
maarallista tutkimusta tehdaan, kuten esimerkiksi tilastoanalyyseja vaikutustietoon liittyen. Laadullista
aineistoa kootaan asiantuntijahaastatteluilla, jarjestamalla ajatusjalostamoja sekd kerdamalla dokument-
teja. Laadulliset aineistot analysoidaan sisallénanalyysilla ja maaralliset aineistot tilastoanalyyseilla. Tut-
kimusten osana toteutetaan myos kirjallisuustutkimuksia teoriapohjaksi eri tutkimusteemojen kasitte-
lylle. Osana benchmarkkausta INTO-hankkeessa jarjestetdan mahdollisuuksien ja kiinnostuksen mukaan
opintomatkoja ulkomaille ja kotimaahan mielenkiintoisiin kohteisiin.

Tulokset

Tutkimushankkeen tuloksena saadaan alan toimintakulttuuria muuttavia konkreettisia keinoja ja toimin-
tamalleja eri osapuolille, joilla Suomen ja suomalaisten yritysten kilpailukykya parannetaan. Lisdksi saa-
daan syvaluotaavaa tietoa paatdksenteon eri tasoille. Tutkimushanke on laaja ja kestoltaan pitka, joten
tutkimuksen painopisteita ja tavoitteita tarkastetaan ohjelman aikana yhteistydssa tilaajien kanssa. Lo-
pulliset tulostavoitteet maaraytyvat sen mukaan. Alla on kuitenkin listattu esimerkkeja tutkimushank-
keen tuloksista:

o Ymmarrys, milla logiikalla infrahankkeen tuottavuusvaikutukset syntyvat ja realisoituvat paatok-
sentekoketjun eri tasoilla

e Paatoksenteon esteet pitkdjanteiselle infran kehittamiselle ja toimenpiteet tilan parantamiseksi

e Malli, miten datan ja teknologian avulla tuetaan paatoksentekoa entista alykkaammin

e Kehittyneet menetelmat hankevalintaan siten, etta rahoitus allokoidaan kohteisiin, jotka edista-
vat parhaiten liikennepoliittisia tavoitteita ja tuottavat eniten naita tavoitteita tukevia vaikutuk-
sia

e Suomen olosuhteisiin soveltuva hankeyhtiémalli, joka mahdollistaa taloudellisesti kannattavien
hankkeiden aikaistamisen verrattuna budjettirahoitukseen

e Menetelmat ja toimintamallit kustannusarvioiden pitavyyden parantamiseksi

Raportointi

Tyon tulokset raportoidaan kolmessa osassa jokaisen vaiheen jdlkeen. Raportit julkaistaan erikseen so-
vittavissa julkaisusarjoissa tai foorumeilla. Niita jaetaan mm. Tutkimuskeskus Terran nettisivuilla pdf-tie-
dostoina, josta tulokset ovat helposti kaikkien hyddynnettavissa. Kohderyhmana ovat erityisesti kuntien
ja valtion viranomaiset ja poliittiset paattdjat Hankkeen tulokset julkaistaan myds kansainvalisesti



vaitoskirja-artikkeleissa.

Tutkimushankkeen eri vaiheissa pidetaan tarvittaessa seminaareja ja tyopajoja, joissa tuloksia kerrotaan
eri kohderyhmille. INTO-hankkeen aikana viestitdaan alalle seka laajemmin yhteiskuntaan tutkimustulok-
sista sitd mukaa, kun merkittavia tuloksia valmistuu. Hankkeen lopuksi pidetdan tarvittaessa myos tiedo-
tustilaisuus, jotta saadaan koko alalle tieto tarkeimmista tuloksista. Tutkimustulosten soveltaminen suun-
nitellaan kiintedssa yhteistyossa kaikkien osapuolten kanssa.

6. Vuorovaikutus

Neuvottelukunta

Tutkimushankkeen aluksi paatetaan yhteisesti paras jarjestaytymismalli. Alustava ajatus on, etta tutki-
mushankkeelle perustetaan neuvottelukunta, jossa on edustus INTO-hanketta rahoittavista organisaa-
tioista ja tarvittaessa muista asiantuntijaorganisaatioista. Neuvottelukunnan kokoustaajuudesta sovitaan
erikseen, mutta alustava ajatus on kokoontua kerran kvartaalissa. Kokoukset pidetaan paaosin etana,
mutta ainakin kerran vuodessa on hyva kokoontua kasvotusten.

Kokouksissa keskustellaan 16ydetyista havainnoista, jolloin osapuolet ovat tietoisia siitd, missa tutkimus-
hankkeessa mennaan ja mitka ovat merkittavimmat I6ydokset siihen mennessa. Koska hanke on kestol-
taan pitka, sen toteuttamisessa tulee olla joustava. Tutkimuksen painopistealueita on mahdollista muut-
taa hankkeen kuluessa, kun se nahdaan tarpeelliseksi. Kokouksissa valitetdan myos tietoa eri toimijoiden
valilla, jotta parhaat kdytannot tulevat kaikkien tietoon.

Yhteiset tilaisuudet ja tapahtumat

Tutkimushankkeen aikana jarjestetaan erilaisia tilaisuuksia sidosryhmille seka laajemmin kaikille alan toi-
mijoille. Paatamme yhteisesti tilaisuuksien tavoitteesta, sisallosta, toteutustavasta ja ajankohdasta. Tilai-
suudet voivat olla esimerkiksi seminaareja, webinaareja, excursioita tai ajatusjalostamoja.

Vuorovaikutusalusta

Neuvottelukunnassa keskustellaan, luodaanko INTO-hankkeelle vuorovaikutusalusta (esim. Teams),
jonne tallennetaan olennainen aineisto, kuten tehdyt raportit ja kokousten muistiot. Toinen vaihtoehto
lienee tallentaa olennaiset tiedot Tampereen yliopiston Tutkimuskeskus Terran nettiportaaliin.

7. Aikataulu ja kustannukset

Aikataulu
Tutkimushanke alkaa kesdkuussa 2025 ja paattyy marraskuussa 2028. Taulukossa 1 on esitetty hankkeen
aikataulu, jota tarkennetaan tutkimuksen edistyessa neuvottelukunnan kanssa.



Taulukko 1. INTO-hankkeen aikataulu.

OSATEHTAVAT

2025

2026

2027 2028

1] I\ I l 1] I\ I l 1] I\

Paatdksenteko infrahankkeissa

Jarjestelmat, toimijat, rahavirrat ja sdantely

PTS:n laatimisen ongelmat

Ratkaisut vision ja strategian laatimiseen

Hankkeiden ohjelmointi

Vaikutustiedon rooli hankkeiden chjelmoinnissa

Poliittisten tavoitteiden vaikutuskehikko

Vaikutustiedon hyodyntaminen

Hankeyhtiomallin kehittdminen

Hankeyhtididen haasteet ja mahdollisuudet

Kv-tarkastelu ja yhtiomallin laatiminen

Hankeyhtiomallin konseptin testaaminen

Hankkeen toteutusmallit

Yhteistoiminnallisten hankintamallien hyodyt

Kustannusriskien pienentaminen hankkeissa

Ulostulo 1

Ulostulo 2

Ulostulo 3 (loppuraportti)

Neuvottelukunnan kokoukset

Kustannukset

Tutkimushankkeen kokonaishinta on 1 480 000 euroa, josta yliopiston omarahoitusosuus on 340 000 eu-
roa. Tutkimus on yliopiston arvonlisdverotonta toimintaa. Kustannukset jakaantuvat osa-alueittain alla
esitetyn taulukon mukaisesti. Eri osa-alueiden kulut ovat pdaosin henkilotyon kuluja, silld eri osa-alueilla
tehdaan vaitostutkimusta sekd maisteritoitd. Ostopalvelut sisaltavat yrityksilta tehdyt ostot, kuten mah-
dolliset selvitykset seka litterointi- ja oikolukupalvelut. Muut kulut sisdltdavat muun muassa kokous- ja
tapahtumakulut sekd materiaalikulut eri tilaisuuksiin. Vuorovaikutustyo on sisallytetty osa-alueiden kus-
tannuksiin. Jos tutkimushankkeen rahoitus muuttuu, tarkistetaan tutkimussuunnitelmaa lopullisen rahoi-

tuksen mukaisesti.

Osa-alue

Paatoksenteko infrahankkeissa
Hankkeiden ohjelmointi
Hankeyhtiomallin kehittaminen
Hankkeiden toteutusmallit
Ostopalvelut

Matkakulut

Muut kulut

Yhteensa

Kustannukset
300 000 €
300 000 €
400 000 €
100 000 €
130 000 €
210 000 €
40000 €

1 480 000 €



8. Tutkimusryhma

Tutkimusryhma

Olemme koonneet tutkimuksen suorittamiseen parhaimmat asiantuntijat Tampereen yliopistosta. Tutki-
mushankkeen paatoteuttajana on Tutkimuskeskus Terra, josta ovat mukana tutkimushankkeen johtaja
tekn.lis. Timo Kohtamaki, tydelamaprofessori Kalle Vaismaa (vastaava johtaja), professori Pauli Kolisoja,
vaitoskirjatutkija Hanna Sandell seka diplomitydntekijoita. Lisdksi ohjelman tekemiseen osallistuvat hal-
lintotieteiden asiantuntijat professori Jarmo Vakkuri, professori Jan-Erik Johanson seka vaitoskirjatutki-
joita ja maisterityontekijoita. Tutkimusryhmaa laajennetaan tarvittaessa muulla tutkimushenkilostolla.
Tutkimuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa saatetaan kayttaa myos asiantuntijakonsultteja.

¥

TkL Timo Kohtamaki
Hankeyhtiomallin kehittdminen
Tutkimusohjelman johtaja

Professori Pauli Kolisoja
Hankkeiden ohjelmointi
Hankeyhtididen kehittaminen

Professori Jan-Erik Johanson
Paatoksenteko infrahankkeissa

Vaitoskirjatutkija N.N.
Paatoksenteko infrahankkeissa

Tyo6elamaprofessori Kalle Vaismaa
Hankkeiden ohjelmointi
Hankeyhtiomallin kehittdminen
Tutkimusohjelman vastaava johtaja

Professori Jarmo Vakkuri
Paatoksenteko infrahankkeissa
Hankkeiden ohjelmointi

Viitoskirjatutkija Hanna Sandell
Hankkeiden ohjelmointi

Maisterityontekijoita
Paatoksenteko infrahankkeissa
Hankkeen toteutusmallit
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